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lako je istorija medijskog pluralizma ovdasnjeggioma relativno kratka, nuzno je uzeti
je u obzir, ukoliko se Zeli na pravi¢ia rastumaiti sve ono Sto se trenutno ddgana
nasoj medijskoj sceni.

Ova istorija obeleZena je konstantnom borbom Za weedijske slobode i slobodu
izrazavanja. To je je neprekidan proces prepumagiaih deSavanja, izazova, preokreta,
razvoja, kao i traghih dogaajacije se posledice i danas éagu.

Pre 2000. godine

Istorijski gledano, druga polovina osamdesetih tbonam je z&etke medijskog
pluralizma u bivSoj Jugoslaviji, koji su koincidira promenama koje su se desile u
Istocnoj Evropi i koje su na kraju dovele do pada Bekltirg zida.

Patetkom devedesetih bili smo svedoci mnogéilvenoguwnosti za osnivanje i
funkcionisanje raznorodnih medija. Do tada, isklfo kontrolisani od strane patrtije,
ideoloskih komisija i polittara, mediji su p&eli da se osloltaju ovih stega i da osvajaju
slobodu koja je do tada bila nezamisliva.

Prisvojene slobode u ovom delu Evrope bile su pegte u dvrséivanje demokratskih
tekovina, porast standarda, te dalje Sirenje oswojgoboda i na medijskom planu.

Nazalost, iako je u getku obéavao, ovaj trend kod nas nije dugo potrajao.

Dolazak MiloSeuta na vlast i njegovo ¢anje imali su za preduslov kontrolu medijskog
prostora. Kao domine su padale vlasti koje nigel oo volji njegovog rezima, a istu
sudbinu su imali i mediji koji su bili u drzavnotndruStvenom vlasnistvu. Mali i
simboli¢ni otpori pravih profesionalaca, brzo su guSenjorolbirokrata.

Kao rezultat toga, imali smo zaista mali broj madipji je uspeo da opstane i predzzi
ovaj prvi udar. Bio je to tek getak viSegodisSnje i dugotrajne borbe.

U vremenu sankcija teSko su opstajali mediji kajsg suprotstavljali ratnohusaj
politici. Oni su na neki r@n bili pod dvostrukim sankcijama, zato Sto je ceko Zeleo
da se reklamira na njima jer bi time puno rizikov@ime je olakSano finansijsko
iscrpljivanje medija, koji su posle izvesnog vrememostali lak plen.

Mediji i nevladin sektor bili su ugeni na donatorsku poradez koje ne bi mogli da
opstanu. Na taj &n su sebe dodatno izlozili napadima péétia preko strogo
kontrolisanih drzavnih medija, koji su bili bespegona transmisija njihovih stavova.

Mistifikacija te donatorske pondouticala je na to da neki mediji i pojedinci biuaj
obelezeni kao ptenici, Sto ih je dinilo lakim metama za mnoge napade.



Upravo su napadi ove vrste uticali na to da medgsklenici moraju obkati mnogo
viSe paznje i na svoju bezbednost i na sigurndstgeotokom turbulentnih devedesetih.
Konstantne pretnje bezbednosti i opstanku uticafiasto da medijski poslenici iz
nezavisnih i profesionalnih medija steknu uigna ,£ip” za neprestanu borbu sa
svakodnevnim izazovima.

UmreZavanje i povezivanje medija i novinara, bédaggicna posledica koja je pomogla
lakSem funkcionisanju u tim teSkim okolnostima.

Patetkom devedesetih nastala je Asocijacija nezavielgktronskih medija koja je
prvobitno okupljala Sest radio stanica. Vrlo brosle toga nastalo je i Nezavisno
udruzenje novinara Srbije (NUNS), koje je predgtdelinterese svih onih novinara koji
Su se suprotstavili jednostranoj politici strogmkolisanog, rezimskog Udruzenja
novinara Srbije (UNS).

Bili su to zn&ajni pomaci koji su pokazivali vitalnost dela me#lg scene koji nije
pristajao na diktat viladaje vetine, v& se suprotstavljao bolje se organiziju
razmenjujdi materijale, pomaaii se i meusobno se Stité od raznih nasrtaja. To je
narcito bilo izrazeno u lokalu, gde je bilo bitno z&ftmedije i kolege koji su bili
izlozeni napadima lokalnih ndéaika.

Masovni protesti krajem '96. i getkom '97. godine, otvorili su novu stranicu ovdasn
medijske istorije. Zatvaranje Radija B 92 pokaz#ddada kontraproduktivnim, jer je
koriS¢enjem intereneta i satelita prevdema medijska blokada.

Rezultat tog protesta bila je promena lokalne viastinogim gradovima, Sto je uticalo
na izmenu urévacke politike mnogih opstinskih medija, koji su masopaeli da
prenose informativni program Radija B 92.

Veliki broj medijaprikljucio se ANEM-u koji je naglo oj&o, i koji je stanicama
pomagao u razmeni informacija, edukaciji, unifil@abnavljanju i nabavci opreme
putem donatorske poréio DoSlo je do povezivanja sa Zi@gnim organizacijama Sirom
sveta, koje su se bavile zastitom slobode izragav&ve organizacije bile su spremne
da reaguju saopstenjima i da izvrSe pritisak naémgk vlasti, kad god je bila ugrozena
sloboda medija.

Znaajnu ulogu imale su brojne ambasade onih drzava swpile zainteresovane za
polozaj nezavisnih medija. Njihovim aktivnostimanpagalo se medijima, iznia
ostalog i tokom poseta visokih evropskih i aréld@h zvantnika, koji su svaki boravak u
Beogradu koristili za to da ukazu MiloSéwida je nuzno respektovati slobodu medija.

Ulazak Srpske radikalne stranke (SRS) i Jugosldseendruzene levice (JUL) u Vladu,
oznaili su izrazito zaoStravanje kursa prema nezavismiadijma. Imenovanje
Aleksandra Vdica na mesto ministra za informisanje i usvajarg&aha o javnom
informisanju (poznatijeg kao ,SeSeljev zakon”), akta '98. godine, ozidi su posetak



najmranijeg perioda, koji je rezultirao drakonskim merapnama pojedinim medijima i
njihovim vlasnicima.

Mediji su kaznjavani preko 80, a redakcije, urednici i novinari dogeni su do
prosjakog Stapa presudama sudija za prekrSaje. Atmoséedmdatno zaostrila pred
samo bombardovanje, kada je uhapSeno nekoliko ski#uiposlenika.

Patetak bombardovanja oztia je i otvoreno uvdenje cenzure u medije, Sto je vlastima
dalo dodatni manevarski prostor za @oira sa neistomisljenicima.

Nekoliko medija je zatvoreno, ili nezakonito pretazékao npr. Radio B 92).
UniStavana je i otimana oprema nezavisnih lokatnédija, Sto je izazvalo veliko
nezadovoljstvo gi@ana. Nazalost, manevarski prostor za alternatiaime& emitovanja,
bio je znatno suzen zbog bombardovanja i zbog sizgperelikog broja osnovnih
ljudskih prava tokom vanrednog stanja.

Vrhunac agresije bilo je zversko ubistvo kolegeviseCuruvije, vlasnika ,Dnevnog
telegrafa“, aprila '99. godine. Tokom bombardovafijgovani su nevini radnici Radio
televizije Srbije, dok su bili na radnoj duznosti.

Kraj bombardovanja ozdm je dalje j&anje solidarnosti kroz koordinirane akcije
Stampanih i elektronskih medija, udruzenja i as@gg. Izuzetno aktivni donatori,
svojom aktivnoScu su dodatno uticali na to ddeddo znéajnog priblizavanja
nevladinog sektora, profesionalnih medija i svitabls snaga koje su bile fokusirane na
svrgavanje MiloSeveevog rezima.

Zbog zloupotebe Zakona o javnom informisanju, dgsido dogovora iznae
nezavisnih medija da se bojkotuju aktivnosti raldikée o njima nije bilo ni @ u velini
medija.

Uz mnoge druge nezavisne medije i nevladine orgaije, ANEM-oveclanice su
znaajno uticale na stvaranje atmosfere kigadovesti do demokratskih promena 5.
oktobra 2000. godine.

Radio B 92 nastavio je da emituje program putendgjreka koji su bili

postavljeni u okolnim zemljama. Bio je to jedanr@jambicioznih projekata iz tog
perioda pod nazivom “Ring around Serbia”, koji ggv@ren saradnjom velikog broja
donatora koji su misobno koordinirali aktivnosti i pondpkako ne bi doslo do
nepotrebnog preklapanja.

Nizom akcija, koncerata i dodaja koji su organizovani i najavljivani, uticale sa
birace da izdu na izbore i da se do kraja bore za poStovaniebvolje. U tom smislu,
najradikalniji demonstranti u oktobarskim ddgajima, upravo su dolazili iz oblasti u
kojima je bio najvéi broj ANEM-ovih stanica, koje su doprinosile batj@nformisanju
gradana u vreme medijskog mraka tokom poslednje gadit@Seviceve vladavine.



Nakon 2000. godine

Postojala su velikacekivanja posle demokratskih promena oktobra 2000ing.
Nazalost, dog#ala su se i zriajna razoaranja, koja su proistekla iz idealisiih nada da
¢e se u medijskoj sferi sve promeniti prek@ino

Suspendovana je primena Zakona o javnom informisari998. godine, proterani
mediji i novinari péeli su da se viaju u svoje redakcije i da preuzimaju opremu koja
im je bila oduzeta. Ovaj proces nije tekao ni lakgednostavno.

Strienjaci iz nevladinog sektora, uz poénmedijskih profesionalaca, ubrzano su radili na
pripremi novih zakonodavnih reSenja za medije. Kieleo tih modela zakona u

znaajnoj meri je sledio evropsku praksu i standarmdazalost, u skupstinskoj proceduri
je ¢esto dolazilo do potpunog iskrivljavanja sustifezakona. Mnogi su voljom

politicara izmenjeni do neprepoznatljivosiime su instrumentalizovani u korist nekih
centara medijske ntoradi lakSe manipulacije.

Doslo je do velikih problema prilikom stvaranja $tvRepubtike radiodifuzne
agencije. Tom prilikom izgubljeno je dragoceno vega povrh svega je narusSen ugled
ove nezavisne institucije, koja¢esto bila u fokusu interesovanja javnosti zbog niza
odluka koje su donoSene tokom prethodnih godina.

Konano je izvrSena raspodela radio i televizijskih frefcija na repubikom,
regionalnom i lokalnom nivou. Dodeljene su dozvzdeemitovanije, u trajanju od 8
godina, Sto je bio preduslov za normalizaciju b8teost elektronskih medija.

Jedno od velikih raz@ranja u proteklih gotovo osam godina tranzicgste odsustvo
procesa privatizacije u opstinskim medijima. laloninovan, ovaj proces se i dalje, na

Transformacija RTS-a u javni servis nije tekla dakavano brz n&n.

Gledanost Prvog programa RTS-a je i dalje nggyali veliko je pitanje da li je ovakvo
usmerenje nacionalne televizije ka zabavnim saidnzajvek svrsishodno, naiito kada
znamo Kkoliki je njen uticaj. U svakom shju, profesionalizam RTS-a jeste na viSem
nivou i to, izmeu ostalog, i zaslugom donatora, kao i BBC-jevilméma kroz razne
kurseve.

Svih ovih godina primetna je i promena politike dtora, koji se sve viSe okne
pomaganju specifinih projekata koji su u vezi sa istrazikam novinarstvom,
edukacijom i doprinosom finansijskoj samoodrzivesédija. Ovakav pristup uticao je na
to da skoro svi mediji prihode generiSu na vrlo lkanentskom trzistu, na kojem se
budzeti definiSu na osnovu rejtinga, odnosno gledam slusanosti odienog programa.

Emiteri su u obavezi da redovno @@ naknade za zastitu intelektualnih i autorskih
prava. To su sve velika optéenja koja uitu na to da seéesto pribegava



komercijalizaciji programa u Zelji da se pdagu prihodi, jer drugéje nije mogue
opstati na trzistu koje je, izrde ostalog, zaseno velikim brojem medija.

U prethodnih nekoliko godina niz ovih pitanja jpremenljivom sréom razmatrano i
reSavano uz ponédVinistarstva kulture, podijim okriljem je funkcionisalo odeljenje
zaduzZeno za medije. Na ovom polju su sigurno rdicgnetajni pomaci nabolje, kojie
pokazati da medijski problemi ne treba da budeva$iau zavisnosti od dnevno-paotikie
problematike, vésistemski i sa vizijom Sta, kako i na kojiciratreba uneti promene
medijskoj sferi usvajanjem jasne, nedvosmisleneobuhvatne medijske politike.

Svih ovih godina nakon demokratskih promena, bilos svedoci nezeljenih oblika
nasilja upienih protiv medijskih poslenika.

Svakako najdrastiji primer jeste ubistvo novinara Milana Pa&atiu Jagodini koje, iako
izvrSeno pre viSe od pet godina, joS uvek nijeesdano. To su zastraséijwblici nasilja,
koji za poruku nose opomenu svima onima koji sédrda se bave istraziskam
novinarstvom i otkrivanjem neprijatnih istina kajeprinose demokratizaciji drustva.

Nazalost, mnogoeSce smo bili svedoci stvaranja hute@atmosfere usmerene prema
neistomisljenicima iz javnog zivota i medija. Ogmvor mrznje na@ee je bio generisan
putem tiraznih tabloida koji, batiese ovom vrstom novinarstva, nisu postovali
elementarne profesionalne norme i novinarske kageks

U ovakvim sl@ajevimacesto je izostajala odgovaraaureakcija drzavnih i pravosudnih
organa, i upravo to je i ohrabrivalo dalje nap&aledski procesi su pri totiesto
izostajali, ili su neobjasnjivo dugo trajali.

Posebno je simptomaén upliv ,tajkuna” koji, zajedno s polarima, znaajno uttu na
uredivacku politiku pojedinih uticajnih medija. Iskorak @e sive zone finansiranja,
zna&ajan je preduslov za normalizaciju medijskog oknjde za stvaranje zdravije
atmosfere.

2008. godina

Prva polovina ove godine smatra se daleko najte&nodom za rad profesionalnih
medija, koji su se nasli na udaru koji se ne pgostod poslednje godine MiloS€eve
vladavine.

U tom periodu imali smo izborne kampanje prvo zzdgednike, a onda i za
parlamentarne izbore. U atmosferi kontinuirane imbdkampanje, vrlo je tesSko
kontrolisati temperaturu koja je konstantno vrleoka. Tome je nadito doprinela
odluka iz polovine februara o proglasenju nezassirosova.



To je bio signal za obtan sa svim neistomisljenicima iz medijskog i neutad) sektora.
Za ovaj sukob kori&ne su destarske organizacije i navija koji su atigledno bili u
dosluhu s delovima drzavnog aparata.

Prilikom tih ruSilakih i oc¢ito instrumentalizovanih demonstracija, na metbsu
poneki mediji — nar&to B 92 - koji je zamalo izbegao sudbinu ambadagja su bile
napadnuteCeste su bile dojave o postavljenoj bombi, 5to jetao normalan rad u
medijskoj ki€i, a skoro svakodnevno su putem interneta slat@jeré&lnim ljudima ove
kuce, dok su na internet stranama postavljani vidgmki koji su pozivali na fiziku
egzekuciju novinara ove medijskedku

Ovaj zastrasujti trend doziveo je svoju kulminaciju 21. februgkada je medijska lda
B 92 odbranjena dolaskom ministra odbrane DragatenSvca i njegovim visesatnim
boravkom u zgradi, dok napad nije sfme reakcijom elitnih policijskih jedinica za
razbijanje demonstracija.

Posledica ovih napada i pretnji je d& weesecima ispred zgrade B 92 danmmodezura
policija, Sto se nikada nije desilo u istoriji oveedijske kde.

Pohvalno je Sto je policija vrlo brzo reagovaldugajevima napada na novinarske ekipe
u Novom Pazaru i Zagaru. Novi ministar unutrasnjih poslova Ivicaddg dao je
ohrabrujéu izjavu nakon poslednjeg napada na istoku Srbije.

Nazalost i prilikom demonstracija u Beogradu povadmpsenja Radovana Karadzica
medijske ekipe su ponovo bile na meti huliganavid¥ajje stradao kamerman B 92
BosSko Brankow kome je slomljena noga i uniStena oprema. lakmlgeprisutna na licu
mesta, policija nije reagovala na odgova¢anacin.

Ovim brutalnimé¢inom napada ponovo su aktuelizovan€gon mogdem medijskom
bojkotu aktivnosti radikala. Preovladalo je miSjgeda se odustane od m@égg bojkota
koji bi mogao postati kontraproduktivan. Postawéoi pitanje iskrene spremnosti policije
da ubudge profesionalno i brzo reaguje kako bi sjeenapade&ime bi i obeshrabrila

sve one koji misle da se mogu nekaznjeno &@bravati sa poslenicima javnetre

Kraj

Dodatni impuls ovakvom trendu svakako bi dala ketka akcija i nova informacija o
narwiocima i izvriocima ubistava Dade VujasinévBlavkaCuruvije i Milana Pantia.
Svaka dosadasnja vlast je tokom predizbornih kamapzire¢avala konkretne rezultate na
ovom polju. Nazalost, to se nije desilo.

Izvesno je, da se novinarska udruzenja i medijskeigacije née pomiriti sa
konstatacijom da je nemoggirazotkriti motive i p&inioce ovakvih gnusnih dela.



| nova republika vladace morati da se sdbs ovim izazovom - natito ¢e biti
interesantn@uti koji su konkretni pomacidnjeni na polju otkrivanja pénilaca, koji su
podmetnuli bombu pod prozor stana kolege Dejanastasgevea i zamalo ubili njega i
njegovu porodicu.

Neotkrivanje egzekutora uvek ohrabruje magbudude painioce i zato,
formiranje nove proevropske repuiie viade, daje novu nadu da se stvoriti bolji
uslovi za funkcionisanje medija i novinara.

Upravo epitet ,proevropska“, daje nadud@edci do uvazavanja evropskih standarda
slobode govora i nezavisnosti medija. U tom smigélje priblizavanje Briselu bé neka
vrsta garancije za poStovanje sugestija i prepoBEwapske unije i Saveta Evrope.
Nadamo se dée na taj n&n biti okontan period evroskepticizma, koji nas je koStao
zna&ajnog kasnjenja u sprogenju tih preporuka kojima bi se, izmedju ostalog,
poboljsali i uslovi za funkcionisanje medija.

Bitno je Sto pre usvojiti zakonska reSenja na kgjgeka godinama, &je bi usvajanje
zaokruzilo pravni okvir koji bi stvorio bolji amlgint za funkcionisanje i odrzivost

medija. Nuzno je da, u dogledno vremegelodo izmena zakonskih normi koje nisu
izdrzale test vremena i koje u vaznim oblastimdalf razvoj medija ne drze korak s
novim tehnologijama . U nekim slajevima, za takvu akciju postojedvgeripremljena
reSenja u formi amandmana. Bitno je da procedwrdlpganja ne traje dugo i da se takve
izmene Sto pre @a pred Vladom i poslanicima u parlamentu.

Potrebna je i edukacija sudija i ljudi odgovornipravosdu, koji ¢esto ne razumeju sve
specifenosti medijskog funkcionisanja i rada.

Idealno bi bilo da u svakom sudu postoji najmaaga ili viSe sudija, koji su edukovani
na ovom polju i koji svojim obrazovanjem mogu de&wta to da sudski sporovi traju Sto
krace i da se presude donose u cilju zaStitecesieg, ili javnog interesa.

Treba j&ati ulogu Ombudsmana i Poverenika za informacijgaggdog zn&aja kao
nezavisnih organa, koji su svojim dosadasnjim radoasajno doprineli stvaranju bolje
klime i transparetnosti rada drzavnih organa, kaoStovanju prava gdana.

Ekonomsko jaanje medija jeste preduslov za njihovu nezavisnastto je bitno Sto pre
sprovesti privatizaciju preostalih opstinskih radielevizijskih stanica, koje svojim
postojanjem stvaraju nelojalnu konkurenciju priviatistanicama koje su dobile
osmogodiSnje dozvole za emitovanje programa.

To automatski zna stvaranje bolje medijske atmosfere, a samim tipozitivhe klime
za investiranje u medije zasnovano na ekonomsknanpetrima. Takav pristup z&gno
smanjuje mogte svakodnevne uticaje podiéira i partija na udvacki koncept medija,
pa na taj n&n postaju zanimljivi i inostranim investitorimagjk pre svega &ekuju
stabilnost i garancije kako bi povratili svoje istieije i ostvarili profit.



Time se ostvaruje i bolji polozaj novinara i menadzu medijskim kéama.
Pove&anje plata i poStovanje njihovih sindikalnih praugombinaciji sa stalnom
edukacijom i usavrSavanjem, kiju su preduslovi da se i medijski sektor u celini
kvalitativno pomeri napred.

Tada se stvaraju i preduslovi za nove forme powga/postojéh medija, poput
Asocijacije nacionalnih komercijalnih televizijskémitera Srbijegiji je ¢lan i RTV B92.
Ova Asocijacijace pomai da se poboljSa polozZaj privatnih emitera, izimestalog i u
odnosu na Javni servis, koji moraiméti znacajno bolje rezultate u transformaciji ka
istinskom javnom servisu i u sferi naplate pregldto je preduslov ukidanja emitovanja
reklama na javnom servisu (kao Sto jetajwe: decenijama na BBC-ju).

ANEM treba da ostane asocijacija kogbiti stozer profesionalnih elektronskih medija
Sirom Srbije. Ona treba da nastavi da pomaze stjagto boljih uslova za normalno
funkcionisanje elektronskih medija i za postojazgeave konkurencije.

Potrebno je podrzati sve oblike solidarnosti i dajekih projekata izméu samih medija.
Ovu sferu bi trebalo prosiriti i na nevladin sekteoji je i ranije bio i sada jeste, istinski
partner profesionalnim medijima. Nuzno je uticatiprevazilazenje postdj@ podela i
pacifikovati sukob na relaciji NUNS/UNS, Sto bi @atloprinelo boljoj zastiti novinara i
njihovih prava.

Nadamo se dée u buddem periodu biti sve manje razloga za ovakvu vragaamana.
Narcito, ukoliko nova vlada i ministri svojim potezimaktivnostima i odlukama
pokrenu stvari u dobrom smeru. Tad&ebiti nuzno da se, kao do sadesto oglaSavaju
medunarodne organizacije za zastitu medija i sloban®.

Odsustvo njihove reakcije,ds jasan dokaz da su se stvari u medijskom svetugnibe
zna&ajno nabolje.

SaSa Mirkow je jedan od osnivi Radija B 92 i Asocijacije nezavisnih elektrohski
medija (ANEM), diplomirani pravnik, dugogodisnjrektor Radija i Televizije B 92, i
trenutno predsednik Upravnog odbora ANEM-a i dicelgpoljnih komunikacija B 92.
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ANEM

Stavovi navedeni u ovom dokumentu pripadaju iskljo autoru i ne moraju predstavljati stavove
Asocijacije nezavisnih elektronskih medija nitidokog drugog pravnog lica ili pojedinégi su primeri
navedeni. Pored toga, Asocijacija nezavisnih ebelgkin medija ne garantuje izvor¢test, celovitost ili
pouzdanost bilo koje tvrdnje, informacije, podatiezultata, tuméenja, saveta ili misljenja navedenog u
ovom dokumentu.

{(=}USAID

IS pcs roeg aommacas Prc

Ova publikacija je omodiana podrskom amekog naroda preko Ameike agencije za ndeinarodni
razvoj (USAID). Sadrzaj publikacije je odgovornasttora i ne reflektuje poglede USAID-a i anike
vlade.
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